关于印发《关于加强房屋建筑工程现场机械车辆安全管理工作的指导意见》的通知

2020-09-30

　　
各区、市建设行政主管部门，青岛西海岸新区住房和城乡建设局，各有关单位：

　　现将《关于加强房屋建筑工程现场机械车辆安全管理工作的指导意见》印发给你们，请结合实际，认真贯彻落实。对执行过程中发现的有关问题，请及时予以反馈，以便进一步修订完善。

　　青岛市住房和城乡建设局

　　2020年9月29日

关于加强房屋建筑工程现场机械车辆安全管理工作的指导意见

　　为加强房屋建筑工程现场机械、车辆安全管理，规范施工作业行为，防止和减少生产安全事故,依据《建设工程安全生产管理条例》、《建筑机械使用安全技术规程》（JGJ33-2012）、《施工现场机械设备检查技术规程》（JGJ160-2008）、《山东省非道路移动机械排气污染防治规定》、青岛市《关于划定禁止使用高排放非道路移动机械区域的通告》等有关文件,结合房屋建筑工程施工现场实际,制定本指导意见。

　　一、总则

　　1.进入施工现场作业的房屋建筑工程现场机械、车辆（以下简称工程机械车辆）是指：

　　（1）装载机、推土机、压路机、挖掘机、打桩机、旋挖机、锚杆钻机、强夯机、沥青摊铺机、叉车等机械。 

　　（2）移动式起重车辆（含履带式起重机、汽车式起重机等）。

　　（3）工程车辆（含臂架式混凝土泵车、车载泵、混凝土搅拌车、铲车、翻斗车等)。

　　（4）运输车辆（含自卸车、半挂车、厢式货车、非公路用场内运输车辆等）。

　　2.场内工程机械车辆安全管理应遵循：谁使用、谁负责，谁管理、谁负责的原则；实行建设、监理单位监管，总包单位统管，使用单位全面负责的管理模式。实行进场前后核查、作业时巡查的全过程安全管控，及时发现消除安全隐患，正确及时应对处理险情，有效防范机械、车辆本身和作业诱发的各类安全事故。

　　二、进场前安全管理

　　1.总包单位应建立健全工程机械车辆安全检查、安全运行和维护保养等管理规章制度，编制工程机械车辆突发事故应急预案，保障作业安全。

　　2.总包单位应根据施工现场实际情况合理规划场区道路、施工作业区域，满足工程机械车辆施工作业安全要求。

　　3. 实行核查制度。工程机械车辆进场前，产权单位应向使用单位提报资料，使用单位核查合格后，报总包单位、监理单位、建设单位核查，同意后方可签订租赁合同。产权单位需提供的工程机械车辆相关资料（以下简称相关资料）应包括：

　　（1）工程机械车辆行驶证。

　　（2）驾驶人员驾驶证。

　　（3）机械操作人员操作证。

　　（4）工程机械车辆大修记录。

　　（5）近一年每季度维修保养记录。

　　（6）符合购置交强险、第三者责任险的工程机械车辆应提供保险证明材料。

　　（7）《安全承诺书》。

　　（8）《安全协议书》。

　　4. 实行准入制度。拟进场工程机械车辆应由总包单位或使用单位与租赁单位签订租赁合同。工程机械车辆应符合《山东省非道路移动机械排气污染防治规定》、青岛市《关于加强房屋建筑工程非道路移动机械污染防治管理的通知》（青建安监字[2020]8号）等有关规定，未按规定向生态环境主管部门进行信息登记的不得使用。

　　5.对国家明令淘汰的、超越报废年限的、上装主要构件(如泵车支架、吊车吊臂)有明显大修痕迹且未经专业技术检测的工程机械车辆，严禁进入施工现场。（提倡优先使用出厂6年内的工程机械车辆,限制使用出厂时间超过15年的工程机械车辆）

　　6.对排放黑烟等明显可视污染物的、经检验污染物排放超过《非道路柴油移动机械排气烟度限值及测量方法》（GB36886-2018 )中规定的 Ⅲ 类限值的、国Ⅰ及以下排放标准的各类工程机械车辆，严禁进入施工现场。

　　7.施工作业内容属住房和城乡建设部《危险性较大的分部分项工程安全管理规定》（住房和城乡建设部令第37号）规定的“危险性较大的分部分项工程”范围内的，应编制专项施工方案。需经专家论证的，应按要求组织论证, 履行审批手续，并严格按方案执行。

　　8.总包单位、监理单位、使用单位应对作业环境进行确认，确保道路路基坚实、边坡稳固、地面承载力符合使用要求，并与沟渠、基坑、高压电线保持安全距离。

　　9.产权单位应提前对上装承重构件、行走部分、安全防护装置、电气系统、制动系统、指示仪表等进行维修保养，确认工程机械车辆状态符合使用要求，填写维修保养记录。若主要构件存在损坏维修等情况，须提供有资质单位出具的检测报告，否则禁止进入施工现场。

　　三、进出场和施工作业安全管理

　　1.进场时，总包单位、监理单位须核验有关材料，确保工程机械车辆证件齐全、车证相符、人员持证上岗。使用单位应安排专人对照核查单核对作业区域、进场路线等信息。

　　2.作业前，使用单位应对工程机械车辆的驾驶人员、操作人员及相关作业人员进行书面安全教育及交底，留存书面资料并报总包单位、监理单位存档。总包单位、监理单位应对安全教育及交底过程进行检查。

　　3.作业前，使用单位应将工程机械车辆停放在总包单位指定位置，并安排专人监管。因故确需停放在坡道时，应采取车轮止退器塞紧车轮等有效措施，防止溜车，严禁人员进入可溜车区域。

　　4.作业前，使用单位应设置警戒区域，并挂设工程机械车辆作业公示牌，明确作业内容、使用单位、操作人员、监护人员、检查记录等信息。

　　5.作业过程中，作业人员须依法依规操作使用工程机械车辆，杜绝各类违章行为，严禁使用塔吊、汽车吊吊运泵管进行混凝土浇筑。工程机械车辆发生损坏或故障时，应立即停止作业，及时排除故障隐患，禁止带故障作业。

　　6.作业过程中，总包单位、使用单位、监理单位应定期对工程机械车辆使用状态、使用环境、挂牌作业等环节进行检查。

　　7.撤收出场时，使用单位应确认工程机械车辆支腿、吊钩、起重臂等收起复位，出场路线畅通，满足撤收安全条件。超长、超宽、超高车辆进出场时，总包、使用单位应安排专人进行指挥。

　　四、相关方管理职责

　　1.建设单位

　　（1）及时、准确向有关单位提供地下管线、周边环境、道路规划等相关文件，指导有关单位进行合理的场地布置。

　　（2）核查拟进场工程机械车辆相关资料，出具核查意见。

　　（3）定期组织监理单位、总包单位及使用单位对工程机械车辆进行检查并留存安全检查记录。

　　2.监理单位

　　（1）对总包单位编制的专项施工方案、工程机械车辆事故应急预案进行核查。

　　（2）核查拟进场工程机械车辆相关资料，出具核查意见。

　　（3）监督巡查工程机械车辆的作业状态、作业环境，留存安全检查记录。

　　（4）监督巡查工程机械车辆在额定性能范围内安全作业。

　　3.总包单位

　　（1）合理规划场区道路，满足场区内车辆通行及消防要求，施工现场主道路需设置人车分流措施。

　　（2）对场区主要道路进行硬化、亮化，结合实际，安装限速提示、减速带、反光镜及必要交通标识，并负责正常使用。

　　（3）核查拟进场工程机械车辆相关资料，出具核查意见。

　　（4）编制专项施工方案、应急预案。对于超过一定规模的危大工程，组织召开专项施工方案专家论证会。

　　（5）建立健全工程机械车辆门卫管理、安全检查、安全运行和维护保养等管理规章制度。对进出场的工程机械车辆进行登记，维护场内道路的交通秩序，保证人车分流通行、机械车辆停放位置符合要求。

　　（6）定期组织使用单位（租赁单位、维保单位参加）对工程机械车辆进行安全检查。

　　（7）负责对使用单位进行工程机械车辆管理的安全教育及交底，并留存书面记录。

　　（8）建立工程机械车辆管理专项档案，及时更新完善工程机械车辆清单台账，做好进场核查、日常检查等记录，留存工程机械车辆进场、作业、退场等环节影像资料。

　　4.使用单位

　　（1）在工程机械车辆进出场及使用过程中，要服从总包单位管理，遵守各项规章制度。

　　（2）负责收集、初审拟进场工程机械车辆相关资料，并在进场前报总包单位、监理单位核查。

　　（3）使用前应书面告知总包单位、监理单位，联合对场地路面、作业环境等进行确认，确保路面、场地、坡度等满足使用要求，确保作业区域内无沟渠、高压电等危险因素和安全隐患。

　　（4）核验驾驶及操作人员持证上岗情况，对驾驶及操作人员进行安全教育及交底，并留存书面记录。

　　（5）负责确认工程机械车辆的行驶路线、停放、作业位置环境等符合安全管理及方案要求。

　　（6）在工程机械车辆作业时，设置警戒隔离带，安排专人进行监护，做好安全警戒工作。

　　（7）对工程机械车辆作业全过程进行安全管理、检查，发现问题及时通知有关单位进行整改，保障车辆安全使用。

　　5.租赁（产权）单位

　　（1）建立工程机械车辆维修保养记录，定期对车辆进行维护保养。工程机械车辆在出租前应进行自检，确保机动装置、刹车、安全设施等灵敏有效。主要零部件和构件存在损坏维修、大修情况，须在维修保养记录中记录，并附有资质单位维修后的检测合格报告。

　　（2）向有关单位提供拟租赁工程机械车辆档案等信息资料，以及需核查的有关资料，并与项目有关单位签订《安全协议书》及租赁合同。

　　（3）确保出租车辆设备的操作人员持证上岗、证件齐全有效。

　　（4）对使用中发生损坏或故障的工程机械车辆及时维修或调换。

　　五、附则

　　房屋建筑工程现场机械车辆安全管理除符合本《指导意见》要求外，还应符合有关法律、法规和技术标准、规范等规定。

